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PROTOCOL TOELATING LEERLING TOT HET GESPECIALISEERD ONDERWIJS 

 

Vooraf  

De werkwijze van de entree (https://entree-mh.nl/) en dit protocol toelating, kunnen niet los worden 

gezien van de algemene wettelijke regels ten aanzien van de zorgplicht en de afspraken zoals deze in 

dit samenwerkingsverband gelden voor de route van ondersteuningstoewijzing.  

In de praktijk is gebleken dat voor veel scholen de concrete invulling van de zorgplicht op onderdelen 

onvoldoende duidelijk is. Ter verduidelijking is een geactualiseerd stroomschema toegevoegd1.  

 

Toelating via reguliere TLV-procedure  

Alleen leerlingen met een TLV voor het sbo of so kunnen tot het gespecialiseerd onderwijs worden 

toegelaten. Deze TLV wordt aangevraagd door de school van herkomst, zijnde de school waar de 

leerling is aangemeld of ingeschreven. Dit gebeurt volgens de vastgestelde procedure voor het 

aanvragen van een TLV2. 

Dit protocol gaat specifiek in op de situaties waarbij:  

1. er voor leerlingen mét een TLV (nog) geen plaatsingsruimte op het gespecialiseerd onderwijs 

in Midden Holland aanwezig is; 

2. leerlingen bij het gespecialiseerd onderwijs worden aangemeld die nog niet beschikken over 

een TLV en voor wie geen zorg-plichtige school kan worden aangewezen, bijvoorbeeld 

kinderen die (onder)instromen vanuit De Vlinder en tijdens hun dagbehandeling geen 

onderwijs hebben gekregen.  

 

Betrokken partijen  

In het kader van dit protocol spelen, afhankelijk van de situatie, de volgende actoren een rol:  

• de commissies van Toelating en Begeleiding van het gespecialiseerd onderwijs in Midden-

Holland, die worden ondersteund door de ’entree gespecialiseerd onderwijs’, afgekort als 

‘entree’;  

• een cluster 4, of een andere school voor gespecialiseerd onderwijs; 

• de teams van 1e en van 2e deskundigen en meer specifiek de coördinator voor beide teams, 

die tevens optreedt als onafhankelijk adviseur voor het onderwijsaanbod dat op grond van de 

ondersteuningsvraag nodig is; 

• (de functionaris van) het lokale team van de woongemeente van de leerling; 

• indien bekend: de school van herkomst. 

 
1 Zie bijlage 
2 Zie bijlage 

https://entree-mh.nl/
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Aanmelding leerling met een TLV bij de school van keuze van de ouders   

Alle aanmeldingen van leerlingen mét een TLV bij een school voor gespecialiseerd onderwijs worden 

gedaan door ouders bij SBO het Avontuur, SBO Park en Dijk, SBO De Oostvogel of (V)SO De Startbaan. 

De entree ondersteunt de commissies van toelating van deze scholen en geeft advies aan de school 

van plaatsing op basis waarvan overgegaan kan worden tot inschrijving. 

 

Aangezien de school van herkomst zorgplicht heeft, zijn de taken als volgt te omschrijven: 

• De school van herkomst organiseert, in samenspraak met het lokaal team uit de 

woongemeente van de leerling en waar nodig de coördinator van het team van 1e 

deskundigen in zijn rol van onafhankelijk adviseur, de mogelijkheid van overbrugging op de 

school van herkomst tot het moment waarop er plaatsingsruimte aanwezig is. De ouders zijn 

hierbij betrokken.  

• Betrokkenen brengen gezamenlijk onder leiding van de school van herkomst in beeld welke 

ondersteuning en expertise dit vraagt, die kan worden georganiseerd vanuit het ongedeeld 

ondersteuningsbudget van de school, inzet BPO en door jeugdhulp. Het totaal van de 

ondersteuning verbreedt herkenbaar het basisaanbod van de groep/ de ‘bouw’ waarin de 

leerling(en) overbrug(t)gen. 

• Uitgangspunt is dat de benodigde ondersteuning plaatsvindt binnen de beschikbare 

menskracht en middelen. Als (1) deze aantoonbaar ontoereikend zijn om de leerling 

verantwoord te laten overbruggen én (2) de inzet herkenbaar tegemoetkomt aan de 

verbreding van het aanbod van de groep/ de ‘bouw’ waarin de betrokken leerling(en) 

overbrug(t)gen, kan de directeur-bestuurder van het SWV besluiten tot aanvullende BPO-

inzet over te gaan vanuit zijn ‘discretionaire bevoegdheid’.  

• Tegen het einde van de overbruggingsperiode neemt de school van herkomst het initiatief 

om, in samenspraak met (de coördinator van) het team van 1e deskundigen en de ouders, te 

bezien of de leerling eventueel in het regulier onderwijs kan blijven. In dat geval kan de 

overbruggingsperiode worden omgezet in een structurele situatie. De afgegeven TLV wordt 

dan ingetrokken. 

 

Aanmelding leerlingen zonder TLV bij de school voor gespecialiseerd onderwijs 

Als een leerling zonder TLV wordt aangemeld bij een school voor gespecialiseerd onderwijs, wordt 

gecheckt of er een zorgplichtige school is aan te wijzen. Dit kan zijn: 

• de school waar de leerling op dit moment is aangemeld;  

• de school waar de leerling op dit moment staat ingeschreven;  

• de school die het onderwijs aan de leerling verzorgt gedurende plaatsing op een residentiële 

voorziening/dagbehandeling, zoals De Piloot/De Vlinder;  

Zo ja:  

• De school van aanmelding neemt contact op met de zorgplichtige school over de 

voorbereiding op de plaatsing en de overbrugging die nodig kan zijn op de school van 

herkomst.  
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• De zorgplichtige school onderhoudt het contact met de ouder, draagt zorg voor een passende 

overbrugging en is verantwoordelijk voor het eventueel aanvragen van een TLV.  

 

Zo nee:  

• De school voor gespecialiseerd onderwijs waarbij de leerling is aangemeld neemt de 

zorgplicht op zich.  

• Een 1e deskundige én een functionaris van het lokaal team (toegang jeugdhulp) – straks 

formeel in de rol van 2e deskundige voor de betreffende casus3 – brengen adviezen uit over 

de ondersteuningsbehoefte voor het kind.  

• Indien er binnen het gespecialiseerd onderwijs in Gouda geen plaatsingsruimte voor de 

leerling aanwezig is, treedt de procedure in werking, gericht op het overbruggen van de 

periode tot het moment waarop een match kan worden gemaakt4. 

 

Specifieke aandachtspunten  

In aanvulling op de bovengenoemde stappen, zijn de volgende aandachtspunten van toepassing die 

nader moeten worden uitgewerkt:  

• Om te voorkomen dat kinderen tijdens de periode van onderzoek thuis komen te zitten, 

worden met De Vlinder – en eventueel andere instellingen voor residentiële opvang en 

dagbehandeling – afspraken gemaakt over het moment van aanmelden van kinderen bij de 

coördinator van de 1e deskundigen. Uitgangspunt hierbij is zes weken voor afloop van de 

behandelperiode. In voorkomende gevallen kan de indicatie met een maand worden 

verlengd.  

• Wanneer het uitstroomperspectief niet bekend is, pakken de coördinator van de 1e 

deskundigen en de functionaris van het lokale team de casus in gezamenlijkheid op. In geval 

van een uitstroomperspectief dagbesteding is de functionaris van het lokaal team de 

casemanager voor het vervolg. Bij een uitstroomperspectief van deels onderwijs deels 

dagbesteding wordt de leerling te allen tijde ingeschreven op een school (regulier of 

gespecialiseerd onderwijs). 

• De plekken in het gespecialiseerd onderwijs zijn voorbehouden aan leerlingen met een TLV.  

 

In dit kader zijn er afspraken met het samenwerkingsverband over:  

• het volgen van het aantal leerlingen dat moet wachten: om hoeveel leerlingen gaat het, hoe 

lang wordt er gewacht en wat is hun ondersteuningsvraag? 

• het volgen van de situaties waarbij er wordt overbrugd in het regulier onderwijs en tot welke 

herkenbare verbreding van het aanbod op deze scho(o)l(en) dit heeft geleid en  

• wat er nodig is om het aanbod in het speciaal basisonderwijs te verbreden. 

 
3 Dit is afhankelijk van of dit gerealiseerd kan worden.  
4 Ook wanneer er geen plaatsingsruimte binnen het gespecialiseerd onderwijs aanwezig is, wordt de TLV 
procedure gevolgd/afgerond. Dit laat onverlet dat tijdens het proces van de TLV aanvraag een overbrugging kan 
worden voorbereid. 



Stroomschema aanvraag 1e, 2e deskundigenadvies en TLV aanvraag 
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De school doet (vooralsnog) geen aanvraag 
voor een 1e deskundigen-advies 

De school heeft in samenspraak met ouders en andere betrokkenen een OPP opgesteld 
 

 
 

 

School bereidt aanvraag 1e deskundigenadvies voor en 
bespreekt deze met de ouders / verzorgers 

Ouders akkoord met aanvraag 1e deskundigenadvies? 

Fase
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Coördinator eerste deskundigen 
beoordeelt aanvraag op volledigheid School vult de gegevens aan  

Aanvraag is volledig en via 
Kindkans krijgt school bericht 
met naam eerste deskundige 

1e deskundige neemt binnen 10 
werkdagen contact op met de 

school en maakt afspraak 

Indien nodig aanvullende 
informatie aanleveren aan de 

1e deskundige via Kindkans   

1e deskundige heeft mogelijkheid om 1 of 2 maal de school te bezoeken  
Fase
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d
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1e deskundige komt na maximaal 6 weken tot advies dat via Kindkans naar de school wordt gestuurd. 

In geval van een TLV-aanvraag vraagt de school na het eerste deskundige advies, een tweede 
deskundigenadvies aan via Kindkans. De ouders/verzorgers tekenen het aanmeldformulier met daarop 
eventueel hun zienswijze.  
Er zijn geen aanvullende gegevens nodig. 
 

• Indien er een onafhankelijk (revalidatie) arts betrokken is, kan dit advies worden toegevoegd als 
tweede advies i.p.v. bovenstaande. 
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De school kan de benodigde ondersteuning 
bieden in combinatie met: 

• het gebruik van een observatie- of time-
outplaats dan wel 

• het gebruik van een hybride 
onderwijsvorm 

• jeugdhulp (via het lokaal team) 

De school kan zelf de (specifiek 
leerlinggebonden) ondersteuning bieden  

School dient aanvraag in voor een 1e deskundigenadvies via Kindkans 

Zienswijze 
ouders/ 
verzorgers  
 
 
 
 met 

De school is voornemens een advies aan te 
vragen bij het SWV 

2e deskundige komt na maximaal 4 weken tot advies dat via Kindkans naar de school wordt gestuurd. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Zienswijze ouders/verzorgers 
 

 
 
 
 
 

 
 
Aanvragen verlenging of omzetting TLV 
 
 
 
 
 
Doorlooptijden 
 
 
 
 
 
 
 
Versie november 2024 

Gewerkt is met maximale doorlooptijden die ook tijdens de periode waarin er sprake is van een piekbelasting 
kunnen worden gehandhaafd. Tijdens de ‘dal’periode zijn de doorlooptijden meestal korter.  

Dossier wordt door SWV afgesloten  

TLV aanvraag: Nadat de adviezen zijn besproken met ouders/verzorgers stuurt de school een door ouders 
ondertekend formulier “aanvraag TLV” via Kindkans naar de commissie TLV. Ook in deze fase kunnen 
ouders/verzorgers hun zienwijze geven. 

 

Fase  4
 :     aan

vraag TLV
 

TLV wordt afgegeven TLV wordt niet afgegeven 

commissie TLV wil aanvullende informatie 

Aanmelden op SO/SBO 
(Zie plaatsingsprotocol) 

In elke fase kunnen ouders/verzorgers hun zienswijze kenbaar maken. Dit kan met behulp van school. 
 
Op verzoek van ouders/verzorgers kan ook het SWV hulp bieden bij het kenbaar maken van hun zienswijze. 
Een onafhankelijk functionaris van het SWV kan deze rol op zich nemen. 
 
 

Als er al een TLV is afgegeven en deze moet verlengd of omgezet worden, dan geldt ook de procedure van een 
eerste- en tweede deskundige advies. Echter in dit geval mogen de adviezen gelijktijdig worden aangevraagd. 
 


